


REPÚBLICA DE PANAMÁ
MINISTERIO DE SALUD

BORRADOR DECRETO N°. _____
(De _________ de ____________ de 2023)
Por la cual se reglamenta la gestión de Residuos de Aparatos Electrónicos y Eléctricos en Panamá.
EL MINISTRO DE SALUD:
en uso de sus facultades legales,


EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la Ley 3 del 20 de enero de 2003, aprueba en todas sus partes, el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgánicos Persistentes, el cual regula el registro de exenciones específicas, planes de aplicación, intercambio de información, asistencia técnica, entre otros. Este Convenio entró en vigor para Panamá el 17 de mayo de 2004.
Que mediante la Ley 21 de 6 de diciembre de 1990, se aprueba el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminación, por el cual se dictan las medidas inherentes a prohibir la importación y exportación de desechos peligrosos y otros desechos para su eliminación y reducir la generación de estos.
Que mediante la Ley N° 276 de jueves 30 de diciembre de 2021, se aprobó la regulación de la gestión integral de residuos sólidos en la república de panamá, dentro de la cual se establece que los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos se catalogan como residuos de manejo especial.
Que el Ministerio de Salud ejerciendo su rol rector en temas de salud, es la entidad que está dedicada al seguimiento y aplicación de los documentos normativos nacionales e internacionales en materia de salud y ambiente, así como los proyectos que se deriven estos, y de asegurar que las posiciones de país sean acordes y adecuados a los marcos legales y constitucionales internos.
Que el flujo de residuos y desechos de Aparatos Electrónicos y Eléctricos es uno de los de más rápido crecimiento del mundo y los países en desarrollo soportan la mayor carga en este aspecto. 
Que de los beneficios brindados por las tecnologías de información y comunicación, conlleva la responsabilidad de mejorar la sostenibilidad ambiental, por lo que los estados deben abordar el reto de la gestión de los residuos y desechos de Aparatos Electrónicos y Eléctricos, con marcos regulatorios e identificación de los procesos y las tecnologías pertinentes, así como una visión general de las políticas, estrategias y marcos normativos que han tenido éxito en la gestión sostenible en otras regiones del mundo.
Que Panamá forma parte del proyecto denominado “Fortalecimiento de iniciativas nacionales y mejoramiento de la cooperación regional para el manejo ambientalmente adecuado de Contaminantes Orgánicos Persistentes (COPs) en residuos de equipos electrónicos o eléctricos (RAEE) en países latinoamericanos”, el cual en su estructura de ejecución plantea la creación de normativas para la gestión de los RAEE.
Que el principal objetivo de esta normativa es ofrecer las directrices pertinentes y se pueda establecer una hoja de ruta a nivel nacional y regional hacia la gestión sostenible de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos.
Que en Panamá hay un incremento de la basura de este tipo, que contienen sustancias que representan un riesgo para el medio ambiente y para la salud. por lo que cada vez más personas tienen mayor acceso a estos productos y quienes ya lo tenían renuevan sus terminales o aparatos, en consecuencia, nuestro país debe regular los residuos y desechos de Aparatos Electrónicos y Eléctricos de manera urgente, 
Que el Ministerio de Salud es la entidad encargada de velar por la salud de la población panameña y le corresponde ser el punto focal de convenciones, convenios, pactos, protocolos y otros acuerdos internacionales, relacionados con la gestión integral del control, manejo, vigilancia, consentimiento informado y otras actividades relacionadas de sustancias químicas, sus productos, residuos y/o desechos,

Que, en atención a lo antes indicado, es necesaria la adopción de una ley que establezca definiciones y objetivos claros de la gestión de residuos de aparatos eléctricos y electrónicos, y delimite las políticas públicas necesarias para una gestión adecuada de estos residuos a nivel nacional acorde con los convenios internacionales.

Que es deber y responsabilidad de las autoridades de salud velar por el fiel cumplimiento de todas las normas sanitarias vigentes, en consecuencia,

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
OBJETO, DEFINICIONES, CLASIFICACIÓN, PRINCIPIOS Y ÁMBITO DE APLICACIÓN

Artículo 1. Objetivo:
La presente normativa tiene por objeto establecer los lineamientos para la gestión integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE) generados en el territorio nacional. 

Artículo 2. Alcance: 
Las disposiciones de la presente normativa se aplican en todo el territorio nacional, a las personas naturales o jurídicas, entidades públicas o privadas, que importen, produzcan, comercialicen, consuman Aparatos Eléctricos y Electrónicos (AEE) y a los gestores de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE).

Artículo 3. Definiciones:
Para los efectos de esta Ley y sus normas complementarias y reglamentos, los siguientes términos se interpretan así:
1. Aparatos eléctricos y electrónicos (AEE): Todos los aparatos que para funcionar necesitan corriente eléctrica o campos electromagnéticos, así como los aparatos, necesarios para generar, transmitir y medir dichas corrientes.
2. Aparatos eléctricos y electrónicos de segundo uso: AEE que, dependiendo de su estado, pueden traspasarse a otros usuarios o consumidores para ser utilizados como equipos de segundo uso, hasta que se conviertan en RAEE.
3. Aprovechamiento de RAEE: cualquier proceso que conduzca a recuperar el valor remanente o el poder calorífico de los residuos, mediante operaciones de recuperación de los componentes o materiales presentes en los residuos o el reciclaje, con el objeto de destinarlos a los mismos fines a los que se destinaban originalmente o a otros procesos.
4. Almacenamiento temporal: Lugar específico para depositar los residuos de manera separada y clasificada, de modo que no se encuentren a la intemperie y no causen daño ambiental de salubridad y estética, hasta cuando los recolectores y/o recicladores retiren dicho material.
5. Centros de acopio y transferencia: Lugares donde se reciben los residuos para ser transportados a las instalaciones de comercialización, reciclaje, o a otras formas de valorización o eliminación.
6. Ciclo de vida del AEE: Son las etapas consecutivas de un sistema de AEE, desde su fabricación, importación o ensamble a partir de componentes, hasta la disposición final. Las etapas del ciclo de vida de un AEE incluyen la adquisición de materias primas o partes, o el ingreso al país del AEE, la fabricación o ensamblaje, la distribución, la comercialización, el consumo y posconsumo que comprende la recolección y transporte, la valorización y disposición final.
7. Comercializador. Persona natural o jurídica encargada, con fines comerciales, de la distribución mayorista o minorista de aparatos eléctricos y electrónicos con independencia de la técnica utilizada.
8. Componentes peligrosos: Partes contenidas en los AEE que contienen un material, sustancia o mezcla que se identifica como peligroso de acuerdo con la normativa vigente, como, por ejemplo, pilas y baterías o acumuladores, componentes que contengan bifenilos policlorados (PCB), componentes que contengan mercurio, hidrocarburos volátiles y volátiles halogenados, tubos de rayos catódicos, entre otros componentes que contengan sustancias peligrosas.
9. Co-procesamiento: Uso de materiales de desecho con características apropiadas como insumo o combustible alterno en los procesos de producción, con el propósito de recuperar energía y recursos y reducir el uso de combustibles fósiles y materias primas convencionales mediante su sustitución de manera ambientalmente segura.
10. Desensamble: Proceso de desarmar o separar los componentes de los aparatos eléctricos o electrónicos con la finalidad de clasificar los materiales presentes en los equipos para su posterior valorización.
11. Disposición final. Es el proceso de aislar y confinar los residuos sólidos en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y diseñados para evitar la contaminación, y los daños o riesgos a la salud humana y al ambiente. 
12. Economía circular: Es una alternativa a una economía lineal tradicional (tomar, usar, desechar) en la que mantenemos los recursos en uso durante el mayor tiempo posible, extraemos el valor máximo de ellos durante el uso, luego recuperamos y regeneramos productos y materiales en el fin de cada vida útil. 
13. Etapas del manejo de RAEE: comprenden los diferentes procesos comprendidos en la gestión de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE).
14. Generador de residuos: Persona natural o jurídica, pública o privada, que produce importa, distribuye, comercializa y/o consume productos o materiales que se convierten en residuos de aparatos eléctricos y electrónicos.
15. Gestión integral: conjunto articulado e interrelacionado de acciones políticas, normativas, operativas, financieras, de planeación, administrativas, sociales, educativas, de evaluación, seguimiento y monitoreo desde la prevención de la generación hasta la disposición final de los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos, a fin de lograr beneficios ambientales, la optimización económica de su manejo y su aceptación social, respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o región.
16. Gestor de RAEE: persona que presta de forma total o parcial los servicios de recolección, transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento o disposición final de los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos (RAEE) dentro del marco de la gestión integral y cumpliendo con los requerimientos de la normativa ambiental vigente.
17. Instalaciones de tratamiento: Lugar donde se realizan las operaciones de valorización o eliminación, incluida la preparación o tratamiento anterior a la valorización o eliminación.
18. Productor de AEE: cualquier persona natural o jurídica que: 1) fabrique aparatos eléctricos y electrónicos; 2) importe o introduzca aparatos eléctricos y electrónicos o 3) arme o ensamble equipos sobre la base de componentes de múltiples productores; 4) introduzca al territorio nacional aparatos eléctricos y electrónicos; 5) remanufacture aparatos eléctricos y electrónicos con su propia marca o remanufacture marcas de terceros no vinculados con él, en cuyo caso estampa su marca, siempre que se realice con ánimo de lucro o ejercicio de actividad comercial.
19. Reacondicionamiento: Procedimiento técnico de renovación, en el cual se restablecen las condiciones funcionales y estéticas de un aparato eléctrico y electrónico con el fin de ser usado en un nuevo ciclo de vida. Puede implicar además reparación, en caso de que el equipo posea algún daño.
20. Reciclador: Persona natural o jurídica que se dedica en forma directa y habitual a la recuperación individual o colectiva de los residuos, para la valorización a través de procesos de reciclaje.
21. Reciclaje: Proceso mediante el cual ciertos materiales de los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos se escogen, separan, clasifican, empacan, almacenan y comercializan para reincorporarlos como materia prima al ciclo productivo.
22. Recolección: Acción de acopiar y/o recoger los residuos y transportarlos a las instalaciones de almacenamiento, tratamiento o a los sitios de disposición final.
23. Remanufactura: Todos los aparatos eléctricos y electrónicos defectuosos que han pasado por un proceso de evaluación por el productor en donde las partes dañadas han sido reemplazadas y han sido reempaquetadas para salir nuevamente al mercado.
24. Residuos de aparatos eléctricos y electrónicos (RAEE): son los aparatos eléctricos o electrónicos en el momento en que se desechan o descartan. Este término comprende todos aquellos componentes, consumibles y subconjuntos que forman parte del producto cuando se descarta, salvo que individualmente sean considerados peligrosos, caso en el cual recibirán el tratamiento previsto para tales residuos.
25. Residuos de origen domiciliarios: provenientes de equipos de uso común en los domicilios particulares o que podrían utilizarse de manera doméstica.
26. Residuos de origen comerciales o industrial: provenientes de equipos de uso comercial e industrial.
27. Residuos de origen Institucional: Provenientes de las empresas e instituciones públicas.
28. Residuos no peligrosos: Se refiere a cualquier objeto, material, sustancia o elemento que no presenta características de peligrosidad en base a la normativa vigente, resultantes del consumo o uso de un bien, tanto en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicios, que no tiene valor para el que lo genera, pero que es susceptible de aprovechamiento y transformación en un nuevo bien con un valor económico agregado. 
29. Residuos de manejo especial: Aquellos que, por su composición, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje, formas de uso o valor de recuperación o por una combinación de estos, implica riesgos significativos a la salud y degradación sistemática de la calidad del ecosistema, por lo que requiere salir de la corriente normal de residuos ordinarios o domésticos. 
30. Residuos peligrosos: Aquellos que, por su reactividad física y química y sus características tóxicas, explosivas, corrosivas, radioactivas, biológicas, bioinfecciosas e inflamables, o que por su tiempo de exposición puedan causar daños a la salud y al ambiente. Adicionalmente, se consideran residuos peligrosos, aquellos que se encuentren determinados en los listados nacionales emitidos por la Autoridad competente.
31. Reutilización: Cualquier operación mediante la cual productos o componentes de productos descartados se utilizan de nuevo, sin transformación previa, con la misma finalidad para la que fueron concebidos.
32. Tratamiento: Conjunto de procesos, operaciones o técnicas de transformación física, química o biológica de los residuos para modificar sus características o aprovechar su potencial, incrementando sus posibilidades de reutilización, aprovechamiento, o ambos para minimizar los impactos ambientales y los riesgos para la salud humana.
33. Transporte de residuos: Toda operación de transporte realizada total o parcialmente en vías o espacios públicos, incluidas las actividades de carga y descarga de los residuos.
34. Valorización: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el valor de un residuo, uno o varios de los materiales que lo componen y/o el poder calorífico de los mismos y que conlleven beneficios ambientales, sanitarios y económicos. La valorización comprende la preparación para la reutilización, el reciclaje y la valorización energética.

Artículo 4. Clasificación y tipología:
Para los efectos de esta Normativa, los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos se clasificarán según sus características en:
a. Categoría 1 - Aparatos de intercambio de temperatura: se incluyen en esta categoría los refrigeradores, los congeladores, los aparatos de aire acondicionado.
b. Categoría 2 - Pantallas y monitores: comprenden televisores y monitores de cristal líquido (LCD) y de diodos emisores de luz (LED), computadoras portátiles y tabletas electrónicas.
c. Categoría 3 - Lámparas: se incluyen lámparas LED, lámparas de descarga de alta intensidad y lámparas fluorescentes compactas y de tubo recto.
d. Categoría 4 - Grandes aparatos (con dimensión exterior superior a 50 cm): se incluyen productos como lavaplatos, lavadoras, hornos y sistemas de climatización central, impresoras profesionales y paneles fotovoltaicos.
e. Categoría 5 - Pequeños aparatos (sin ninguna dimensión exterior superior a 50 cm): se incluyen microondas, parrillas y tostadoras, productos de higiene personal, altavoces, cámaras, equipos de audio y auriculares, juguetes, herramientas domésticas y sistemas médicos y de monitoreo.
f. Categoría 6 - Aparatos de informática y de telecomunicaciones pequeños (sin ninguna dimensión exterior superior a los 50 cm): se incluyen computadoras de mesa personales, impresoras, teléfonos celulares, teléfonos inalámbricos, teclados, enrutadores y consolas.
Tomado de: La Directiva RAEE de la Unión Europea y las "Directrices sobre estadísticas de residuos electrónicos"

Artículo 5. Principios:
· Responsabilidad extendida del productor: La corresponsabilidad que tienen los productores, fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes y prestadores de servicios o cualquier otro que, en su actividad, ocasionen la generación de residuos de aparatos eléctricos y electrónicos, durante el ciclo de vida de estos. 
· Gradualidad y balance: Las obligaciones para prevenir la generación de residuos de aparatos eléctricos y electrónicos y fomentar su reutilización, reciclaje y otros tipos de valorización de manera progresiva, atendiendo la cantidad y peligrosidad de los residuos, las tecnologías disponibles, su impacto, procurando el balance entre lo económico, social y ambiental.
· Innovación, ciencia y tecnología. El Estado, a través de las instituciones educativas públicas y privadas en asocio con la empresa pública y privada, fomentará la formación, la investigación y el desarrollo tecnológico, orientados a una gestión integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos RAEE.
· Responsabilidad compartida: La gestión integral de los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos es una corresponsabilidad social, requiere la participación conjunta, coordinada y diferenciada de todos los actores del ciclo de producción, importación, consumo y desecho, lo que incluye productores, importadores, distribuidores, consumidores, municipios, autoridades comarcales, instituciones estatales, autónomas o semiautónomas, y cualesquiera otros gestores de residuos, tanto públicos como privados.
· Transparencia y acceso a la información: El Estado debe garantizar el derecho de la población a la información sobre los riesgos e impactos a la salud y al ambiente asociados a la gestión integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos RAEE y los beneficios de su adecuada gestión y manejo, así como la información relacionada con las cantidades de RAEE generado.

TÍTULO II
COMPETENCIAS GENERALES
CAPÍTULO I
ALCANCE DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL SISTEMA DE RECOLECCIÓN Y GESTIÓN DE RAEE

MINISTERIO DE SALUD

Artículo 06. El Órgano Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de Salud, será la autoridad competente para ejercer las facultades de control, fiscalización, vigilancia de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos y las demás competencias establecidas en la presente normativa, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras instituciones del Estado, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
Artículo 07. Ministerio de Salud (MINSA), tendrá las siguientes atribuciones y funciones en materia de gestión de RAEE:
1. Establecer las normativas y regulaciones en la gestión y manejo de RAEE.
2. Formular, planificar, evaluar y controlar las políticas y estrategias en la materia de RAEE en coordinación con la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y otras instituciones.
3. Vigilancia del cumplimiento de las normas sanitarias, los programas y planes sobre la materia de RAEE y su impacto en la salud humana y el ambiente.
4. Evaluar, incentivar y propiciar el aprovechamiento de los RAEE mediante la transferencia y el uso de tecnologías innovadoras, adecuación de infraestructuras aplicación de mejores técnicas y prácticas ambientales disponibles, en coordinación con otros entes relacionados con la temática.
5. Establecer metas graduales anuales de gestión de RAEE en coordinación con las demás instituciones involucradas.
6. Recibir y tramitar las solicitudes de permisos sanitarios de operación para realizar actividades de gestión integral de RAEE, en cumplimiento con las normativas e instrumentos ambientales vigentes.
7. Levantar un inventario y mantener actualizada las bases de datos con información de los gestores de RAEE y productores de AEE. Así como establecer y mantener actualizado un sistema de información y registro estadístico.
8. Autorizar la exportación y tránsito de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE), de conformidad con lo señalado en el Convenio de Basilea y otros acuerdos internacionales ratificados.
9. Coordinar con las instituciones correspondientes lo relacionado a incentivos tanto para el tratamiento, como para el aprovechamiento y valorización de los RAEE.
10. Ejercer la potestad de vigilancia, fiscalización e imposición de sanciones en materia de gestión de RAEE. 

AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO
Artículo 08. Sin perjuicio de las competencias establecidas en la legislación vigente, en coordinación con el Ministerio de Salud, tendrá las siguientes funciones: 
1. Implementar las políticas en la materia de RAEE.
2. Elaborar en conjunto con el MINSA la Estrategia Nacional de Gestión de RAEE.
3. Elaborar Planes y Programas de reducción por tipología de residuos en concordancia con La Estrategia Nacional de Gestión de RAEE. 
4. Prestar apoyo y aprobar los planes y programas municipales de gestión de RAEE que se realicen en concordancia con La Estrategia Nacional de Gestión de RAEE. 
5. Validar aquellas normas, directrices, estándares de calidad y pautas en materia de RAEE que sean realizadas por las autoridades municipales. 
6. Promover y facilitar proyectos, investigaciones, educación, capacitaciones, y sensibilización ambiental en materia de RAEE.
7. Organizar campañas de prevención, control y recolección de RAEE, en conjunto con las autoridades municipales, ONGs y otras instituciones. 
8. Intervenir activamente en la fiscalización, monitoreo y cumplimiento de los instrumentos de gestión ambiental, en materia de RAEE.


MINISTERIO DE AMBIENTE
Artículo XX: Sin perjuicio de las competencias establecidas en la legislación vigente, en coordinación con el Ministerio de Salud, tendrá las siguientes funciones:
1. Participar en la formulación, planificación, evaluación, implementación y control de las políticas y estrategias nacionales en la materia de RAEE.
2. Evaluar, incentivar y propiciar el aprovechamiento de los RAEE mediante la transferencia y el uso de tecnologías innovadoras, adecuación de infraestructuras aplicación de mejores técnicas y prácticas ambientales disponibles, en coordinación con otros entes relacionados con la temática. 
3. Establecer metas graduales anuales de gestión de RAEE en coordinación con las demás instituciones involucradas. 
4. Coordinar con las instituciones correspondientes lo relacionado a incentivos tanto para el tratamiento, como para el aprovechamiento y valorización de los RAEE. 
5. Seguimiento a los Planes y Programas de reducción por tipología de residuos en concordancia con La Estrategia Nacional de Gestión de RAEE. 
6. Promover y facilitar proyectos, investigaciones, educación, capacitaciones, y sensibilización ambiental en materia de RAEE. 
7. Organizar campañas de prevención, control y recolección de RAEE, en conjunto con las autoridades municipales, ONGs y otras instituciones.
8. Intervenir activamente en la fiscalización, monitoreo y cumplimiento de los instrumentos de gestión ambiental, en materia de RAEE. 
9. Establecer en conjunto con el MINSA y AAUD, proyectos, programas o sistemas de gestión de RAEE.

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS
Artículo XX: (Todo lo relacionado a residuos institucionales, en espera de redacción del MEF)


MUNICIPIOS
Artículo 09. Los municipios, a fin de asegurar el cumplimiento de la presente Normativa, deberán:
1. Promover y ejecutar programas educativos y campañas de sensibilización en la gestión integral de residuos, reciclaje y valorización de los RAEE.
2. Implementar acciones de fomento de recolección selectiva y segregación en la fuente de RAEE, conjuntamente con los sistemas de gestión.
3. Establecer en conjunto con el MINSA y AAUD, proyectos, programas o sistemas de gestión de RAEE.
4. Fomentar la existencia de puntos de recolección y/o almacenaje de RAEE en los distintos municipios.
5. Establecer formas asociativas entre municipios, o entre estos con otras entidades privadas y/o públicas para la prestación de servicios relacionados a la gestión integral de RAEE.
6. Establecer convenios con micro y pequeñas empresas, cooperativas y otras organizaciones que participen en cualquiera de las fases del proceso de gestión integral de RAEE.
7. Cumplir con las disposiciones establecidas en la presente Normativa, sus reglamentos y demás normas relacionadas con la materia.

PRODUCTORES DE AEE
Artículo 10: Los productores de AEE tienen responsabilidad extendida sobre el AEE durante todo su ciclo de vida, incluyendo la fase de post consumo. 
Artículo 11: Con el fin de cumplir con la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), los productores de AEE deben implementar las medidas siguientes: 
1. Establecer de manera individual o conjunta con otros productores un sistema de gestión de RAEE, a través de una estructura legal, que involucre la recuperación, reutilización, reciclaje, coprocesamiento u otro medio de valorización aplicables en todo el territorio nacional, incluyendo la recolección, transporte, almacenamiento temporal y disposición final.
2. Los productores deben entregar al Ministerio de Salud la documentación del sistema de gestión que se implementará para cumplir con la REP.


3. A través de los sistemas de Gestión, cumplir con las siguientes responsabilidades: 

a) Registrarse ante el Ministerio de Salud.
b) Elaborar e implementar un Plan de Cumplimiento a través de un profesional idóneo en la materia de gestión de residuos.
c) Garantizar la gestión integral de los residuos eléctricos y electrónicos, en estricto cumplimiento de la normativa vigente.
d) Elaborar informes anuales de los avances del Plan de Cumplimiento, y metas de recuperación. 
e) Garantizar que se alcancen las metas de recuperaciones anuales, estipuladas en la presente normativa y sus consecuentes actualizaciones.
f) Llevar un control estadístico de las cantidades de RAEE recuperados, separados por la categorización establecida en la presente normativa, así como de la disposición final de los elementos no recuperables.
g) Diseñar e implementar los mecanismos que garanticen la sostenibilidad de los procesos de recuperación y procesamiento.
h) Establecer el mecanismo, así como los centros de recolección de residuos electrónicos, incorporando todos los actores presentes en la cadena de valor.
i) Gestionar o manejar los RAEE, solo con empresas que cuenten con el permiso correspondiente.
j) Informar de manera continua a los usuarios y consumidores de sus productos, los parámetros para una correcta devolución y gestión de los RAEE.
k) Desarrollar campañas informativas y de sensibilización sobre la retoma y gestión adecuada de los RAEE.
l) Aceptar la devolución de los RAEE por parte del usuario final, sin costo alguno.
m) Garantizar, apoyar y facilitar la trazabilidad, principalmente con los gestores autorizados, y la obtención de información relacionada con la Gestión de los RAEE, con la finalidad de mejorar los procesos de reciclaje y valorización.
n) Promover la reutilización, reacondicionamiento o remanufactura de los equipos como primera opción.

4. Comercializar equipos que cumplan con los estándares internacionales de calidad en la producción de estos (RoHS, etc.) 

COMERCIALIZADORES DE AEE
Artículo XX: Los comercializadores de AEE en conjunto con los productores deberán realizar acciones para cumplir con la REP.
(Las responsabilidades serán diferentes a los productores).

GESTORES DE RAEE
Artículo 12: Los gestores ya sean personas naturales o jurídicas, deberán cumplir las siguientes responsabilidades:
a) Cumplir con los estándares técnicos ambientales establecidos para la recolección y gestión de los RAEE y cumplan con las normativas y regulaciones vigentes en la gestión integral de residuos.
b) Asegurar que las instalaciones destinadas para la gestión de los RAEE cuenten con los debidos instrumentos de gestión ambiental.
c) Garantizar el manejo ambientalmente seguro de los RAEE, con el fin de prevenir y minimizar cualquier impacto sobre la salud humana y el ambiente, en especial cuando estos contengan metales pesados o cualquier otra sustancia peligrosa.
d) Contar con el permiso sanitario de operación como Gestor de RAEE, tramitado mediante el MINSA.
e) Cumplir con lo establecido en las normativas vigentes para la obtención de los permisos correspondientes para la actividad. 
f) Garantizar la trazabilidad en la gestión de los RAEE, desde la recuperación con los productores de AEE hasta el destino final/mecanismo de aprovechamiento. 
g) Llevar un control estadístico de las cantidades de RAEE recuperados, separados por la categorización establecida en la presente normativa, así como de la disposición final de los elementos no recuperables.

CONSUMIDORES DE AEE
Artículo 13: El consumidor de los equipos tendrá las siguientes responsabilidades: 
a) Entregar los residuos electrónicos en sitios de recolección autorizados, al proceder a la sustitución o eliminación de su equipo en forma total o parcial.
b) Aplicar las metodologías de devolución de los residuos, en concordancia con la información facilitada por los productores de AEE.
c) Procurar la reutilización de los AEE o entregar a gestores de reacondicionamiento o remanufactura de equipo, 

COMISIÓN INTERINSTITUCIONAL RAEE
(Se ha realizado un decreto y una reglamentación específica para esto, de no aprobarse se debe incluir aquí)
Artículo XX: Evaluar los informes presentados por los Sistemas de Gestión y las Empresas Gestoras (Funciones de la Comisión RAEE – Sugerencia MIAMBIENTE)

CAPÍTULO II
DEL PERMISO SANITARIO DE OPERACIÓN PARA GESTIÓN DE RAEE
Artículo 14: Se agrega el acápite 14 de la Sección Segunda, Actividades de Alto Riesgo de Responsabilidad del Departamento de Saneamiento Ambiental, del Decreto Ejecutivo 176 de 27 de mayo de 2019.
…14. Gestión de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos.
Artículo 15: La reglamentación para la obtención del permiso sanitario de operación para gestión de RAEE, se elaborará a través de resolución motivada. 
Evaluar empresas de reacondicionamiento (también generan RAEE). 

TÍTULO III
DE LA GESTIÓN INTEGRAL DE LOS RAEE

CAPÍTULO I
DE LAS METAS DE RECOLECCIÓN Y LA GRADUALIDAD

METAS DE RECOLECCIÓN
Artículo 16: Para garantizar la efectividad de la normativa, se establecerán los siguientes metas nacionales anuales de manera gradual: 
	CATEGORÍA
	% META DE RECUPERACIÓN
	% DE INCREMENTO ANUAL

	Categoría 1
	5 % 
	2%

	Categoría 2
	5 %
	2%

	Categoría 3
	5%
	2%

	Categoría 4
	Entre el 4% y 16% (referencia) En revisión 
	3%

	Categoría 5
	Entre el 16% y 28% (referencia) En Revisión
	3%

	Categoría 6
	Entre el 16% y 28% (referencia) En Revisión
	3%



Para el cálculo de las metas de recolección se tomará como línea base la cantidad (en unidades de peso) de AEE puestos en el mercado o fabricados en el país, en un promedio anual que contemple los tres últimos años evaluados. 
El Ministerio de Salud podrá revisar y reglamentar los porcentajes de incremento de acuerdo con los resultados obtenidos.
El Ministerio de Salud establecerá los rangos de empresas que deberán cumplir con los estipulado en el artículo 11.

GRADUALIDAD DE LA IMPLEMENTACIÓN 
Artículo 17: El primer año el cumplimento será voluntario, a partir del segundo año se cumplirá con los porcentajes establecidos en el artículo 16, con incrementos anuales según la tabla, los cuales podrán ser revisados de acuerdo con el cumplimiento y capacidad instalada nacional.

CAPÍTULO II
ETAPAS DE LA GESTIÓN DE RAEE
(definir y agregar consideraciones según discusión)
Artículo 18: Dentro de la gestión de los RAEE se considerará la siguiente jerarquización:
a) Separación en el origen
Todos los generadores de RAEE, deberán separar desde el origen los RAEE, los mismos no podrán ser dispuestos en los desechos comunes. 
b) Recolección y transporte
La recolección se debe realizar por medio de gestores de RAEE autorizados para recolección y transporte de RAEE, o directamente por el productor o generador, bajo su responsabilidad y logística, deben ser entregados de manera segura a los sistemas de gestión, gestores de RAEE o puntos de acopio.
Determinar si se solicitará un tipo de transporte especial o solo debe guardar características mínimas de transporte. 
c) Almacenamiento
a. Gestores
Los gestores que almacenen RAEE en sus instalaciones deberán contar con el permiso correspondiente, procurando que las instalaciones sean adecuadas y no podrán estar a la intemperie.

b. Puntos de acopio:
Se refiere a los puntos específicos destinados para que la comunidad disponga sus residuos de aparatos eléctricos u electrónicos, ya sea por los gobiernos locales, sistemas de gestión o gestores. Los mismos podrán ser permanentes o temporales y deberán estar bajo la responsabilidad del Municipio, un sistema de gestión aprobado o un gestor acreditado ante la autoridad. 

Estos puntos de acopio no podrán recibir residuos de origen comercial o industrial, sin una previa coordinación y aceptación. 

d) Tratamiento: 
a. Reacondicionamiento o remanufactura: (por desarrollar) 
b. Desensamble: 
Extraer y separar los diferentes componentes del RAEE para el aprovechamiento de los diferentes materiales. Para esta actividad el personal deberá contar con equipo de protección personal adecuado y entrenamiento, y se clasificarán las partes del aparato para una mejor valorización.

c. Valorización:
Los materiales obtenidos mediante el desensamble, como por ejemplo hierro, plástico, aluminio, cobre, etc. podrán ser utilizados como materia prima para la fabricación de otros equipos siempre y cuando sean aptos para esto, además podrán utilizarse en otros procesos de valorización, priorizando la economía circular.

d. Co-procesamiento:
Aquellos materiales que por su tipo y componentes presentes no puedan ser utilizados como materia prima para la fabricación de otros equipos, podrán ser utilizados como combustible alterno en los procesos de producción, con el propósito de recuperar energía y recursos, para lo cual se deberá contar con los permisos correspondientes.


e. Componentes con sustancias peligrosas que requieren tratamiento especial:
· Baterías y acumuladores (reglamento especial)

· Sustancias peligrosas (reglamento especial)

e) Disposición final:
Se priorizará la jerarquización descrita anteriormente con la finalidad de evitar que los materiales no valorizables se dispongan de manera inadecuada. 


f) Exportación y tránsito:
Se deberá realizar a través de lo establecido en las normativas nacionales y convenios internacionales. 

CAPÍTULO III
PROHIBICIONES Y EXCLUSIONES
Artículo 19: Todos los actores involucrados en generación de RAEE tendrán las siguientes prohibiciones:
a) Disponer los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos a través de un gestor no autorizado.
b) Quemar, dejar en un lugar público o en un vertedero, los residuos de aparatos eléctricos y electrónicos.
c) En el caso de los vertederos queda prohibida la recepción de residuos de aparatos eléctricos y electrónicos.
Artículo 20: Se excluyen de la presente normativa los siguientes equipos:
a) Equipos radiactivos independientemente de su procedencia
b) Equipos médicos

CAPÍTULO IV
SANCIONES
Artículo 21: El Ministerio de Salud en coordinación con las instituciones involucradas, determinará las sanciones e infracciones correspondientes dentro del marco Normativo vigente.









OTROS PUNTOS QUE DEBE SOLVENTAR LA NORMATIVA: (A DISCUSIÓN)
	1. Permisos

Regulados por el Decreto N° 176 de 27 de mayo de 2019 que establece las actividades relacionadas con situaciones de alto riesgo público por sus implicaciones a la salud o al medio ambiente, los tipos de establecimiento que por su actividad son de interés sanitario y dicta otras disposiciones, y la Resolución 1029 de 2011 la cual establece los requisitos para la emisión de permisos sanitarios para los diferentes procesos de los desechos peligrosos y no peligrosos.

Los RAEE en general están clasificados atendiendo a la norma actual como peligrosos, sin embargo, existen empresas que solo cuentan con el permiso de No Peligrosos.

La evaluación para la obtención de estos permisos es realizada por técnicos de las diferentes direcciones regionales, los cuales al realizar la correspondiente inspección determinan si los componentes o materiales gestionados se clasifican como peligrosos o no peligrosos.
Falencias:
· Los permisos no están diferenciados, es decir no se emite un permiso de acuerdo con el proceso de gestión de RAEE que realiza cada gestor, sino que se emite un permiso general (peligroso, no peligroso).
· Algunas empresas cuentan con permiso sanitario de No Peligroso, sin embargo, las mismas tratan componentes peligrosos, lo que indica que realizan una actividad para la cual no cuentan con el permiso adecuado.
· No existe un proceso estandarizado para la evaluación de los gestores al momento de hacer la evaluación del permiso que solicitan, este procedimiento se realiza en la regional de salud correspondiente.

Cambios sugeridos:
· Establecer permisos diferenciados para los gestores de manera que sea correspondiente a cada actividad dentro de la gestión de RAEE.
· Evaluar los permisos de empresas para identificar si cuentan con el permiso correspondiente a la actividad que realizan.
· Capacitar al personal técnico que realiza las evaluaciones en las instalaciones de los gestores y crear un procedimiento para los RAEE.

2. Movimiento transfronterizo de RAEE

Se realiza en dos sentidos, los materiales considerados como peligrosos a través del convenio de Basilea y los no peligrosos a través de los procesos de aduanas.

Para realizar la exportación dentro de los procedimientos actuales, no se solicita que la empresa cuente con permiso sanitario de desechos peligrosos, se hace a través de un formulario y atendiendo a los requerimientos del país receptor. No se cuenta con una estadística de las cantidades gestionadas a través del Convenio de Basilea, sin embargo, puede realizarse ya que se cuenta con los registros de cada exportación.

· Empresas que realizan importación y exportación.

Con respecto a los materiales considerados como No peligrosos, no se cuenta con estadísticas ya que la trazabilidad de los materiales es complicada.

Sugerencias:
· Llevar un registro de las cantidades y tipos de materiales exportados a través del convenio de Basilea.
· Establecer un mecanismo de trazabilidad para los materiales no peligrosos.

3. Manejo de sustancias químicas y elementos peligrosos presentes en los RAEE.
Considerar que algunos tipos de RAEE pueden contener elementos peligrosos los cuales deberán contar con un tratamiento diferenciado, se hará por resolución del Ministerio de Salud:
· Baterías
· Gas refrigerante
· Otras sustancias químicas (mercurio, etc.).












